ENERO 2023

DOCUMENTO
DE ANALISIS

Tt T LA
35 Saetlinaeney B RS
Hie et i unes - e i .
it - - - " o) i
dintienass \ Iy =) e
B . 0 ) S -
L & . = 3
| H - i 2 H-H
e Z 5 PR Sl
383 4 A\ %) "
te s 2 = N Jy
Soee—— L2 &= = S b
5% A 3 = S S
Politicas Publicasrs & e e T
Migrantes-Puebla ~.1578 .

POLITICA
MIGRATORIA
DE TURQUIA

Fabiola Montano Hernandez
A Y 4 fabiola.montano@alumno.buap.mx

Cuerpo Académico Procesos Transnacionales y Migracion, BUAP-CA-230
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
Benemeérita Universidad Autdbnoma de Puebla



Turquia es un pais geopoliticamente estratégico ademas de ser el
pais en el mundo que mas refugiados recibe ante su cercania con
Siria y otros conflictos relacionados; la posicidbn que tiene entre
Europa y Medio Oriente lo establece como una via imprescindible
para los flujos migratorios que interactian dentro de este espacio
regional. Por esto, su politica migratoria repercute mas alla de sus
fronteras afectando directamente a sus vecinos y las grandes
diferencias politicas, sociales y econémicas que existen, haciendo
que cualquiera de las decisiones que ejerza Turquia influya en las
capacidades de movilidad de grupos migrantes diversos (regulares,
irregulares y refugiados). Las tensiones que se han suscitado
alrededor de la politica migratoria turca, principalmente sobre los
refugiados y la migracion irregular, van mas alla de la materia en
cuestion otorgando a Turquia nuevas herramientas a la hora de
negociar con la Unidon Europea para obtener financiamiento hasta
continuar conflictos territoriales previamente existentes. Por otra
parte, la relevancia que significa la politica migratoria de Turquia ha
dado un giro en su condicion de ser un pais emisor de migrantes
pasando a ser un receptor, ya que actualmente las circunstancias de
paises de Medio Oriente e incluso europeos como Ucrania o Rusia,
requieren que este acceso permanezca abierto y recibiendo a todas
estas personas en situaciones de necesidad, principalmente en los
solicitantes de asilo y que requieren proteccion internacional.

Palabras clave: Politica migratoria, Turquia, migracion, refugiados,
Union Europea, Medio Oriente, ACNUR.

NINNS3d

W # Documento de analisis POLITICA MIGRATORIA DE TURQUIA




CONTENIDO

01. Introduccion 4

02. La relacion Turquia-Europa 5

Relacion con Medio Oriente e

03. impacto en los vinculos UE - 7
Turquia
04. Legislacion interna 8

Estadisticas Migratorias

0S5. 10

Oficiales

06. El papel del ACNUR en el 13
contexto turco

07. Conclusion 15

08. Referencias 16

W # Documento de andlisis POLITICA MIGRATORIA DE TURQUIA



INTRODUCCION

Turquia ha tenido una considerable evolucién cuando se analiza su politica migratoria, siendo
un territorio clave entre dos areas geograficas sumamente diferentes: la frontera de la Union
Europea y su vinculo estrecho con Medio Oriente no solamente de manera territorial sino
también cultural y de tradicion historica del Imperio Otomano. Por estas circunstancias se ha
caracterizado por ser un pais de paso y expulsor de migrantes cuyo destino final son los paises
europeos en donde las personas migrantes turcas esperan encontrar una mejor calidad de vida.
Sin embargo, en las ultimas dos décadas se ha identificado la transicion de Turquia de su
caracter expulsor de migrantes a ser un pais de recepcion de migrantes arabes principalmente
y en los ultimos afios, de Eurasia.

Gracias al dinamismo migratorio que presenta Turquia se encuentra como el principal pais
receptor de refugiados en el mundo con un aproximado de 4 millones (OIM, 2021), en su
mayoria sirios, contando con el segundo corredor migratorio internacional mas grande de Siria-
Turquia y el corredor numero diecisiete con direccién Turquia-Alemania (OIM, 2021) (ver mapa
1). Esto nos ayuda a comprender de mejor manera el trayecto migratorio que se hace desde
Siria y la conexion con Alemania y su condicion actual tanto de emisor como de receptor de

migrantes.

. . , Como resultado de esto, su politica
Corredores migratorios: Turquia >

migratoria tiene un gran peso para
los intereses de externalizacion de la
frontera de la Union Europea (UE), y
esto es algo que el pais y sus
dirigentes han tomado a su favor.
Esto también impacta el
comportamiento de los migrantes
gue buscan pasar de manera regular
o irregular por las fronteras turcas,
usualmente desde el Medio Oriente.
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LA RELACION
CON EUROPA

Uno de los principales puntos de
tension es el conflicto con Grecia

El interés de la UE radica en detener el paso que tienen los migrantes irregulares
por medio de Turquia, por lo que a lo largo de los ultimos afios se ha optado por
disuadir las politicas y decisiones turcas mediante las inversiones o las garantias
de apoyo a los gastos que genera el retorno y manutencion de los migrantes y
refugiados. Para confirmar esto, tenemos el intento de conciliar las diferencias con
la UE, quien después de constantes controversias durante el afio 2021, dio el
primer paso y propuso ofrecer apoyo econdmico a Turquia para incentivar la
proteccion de las fronteras turcas y a su vez, disminuir el flujo que se tiene al
espacio de Schengen, que delimita el libre transito de migrantes dentro de las
fronteras de la UE, desde diferentes lugares de Asia como lo es Medio Oriente,
poniendo a la entonces canciller Angela Merkel en el centro de la negociacion para
llegar a un acuerdo con su homoélogo turco, Recep Tayyip Erdogan, el cual
concluyd con la inversion de 6 mil millones de euros para apoyar a refugiados

sirios a asentarse en Turquia (Mourenza & de Miguel, 2021).
MAPA 2

Esto sucedi6 después del
contratiempo que se tuvo con -
Grecia para la devolucion de & S

2

migrantes a inicios del afo
2021 ademas de exigir la
vigilancia de sus costas para
garantizar que no salieran
barcos con migrantes desde
Turquia con destino a Grecia
y que no fueran a ser
admitidos  (Mackenzie &
Maclean, 2021) (ver mapa 2).

&
Ak

Turquia y Grecia: rutas de paso

M

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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:.QUE SIGNIFICA?

Muchos lideres de Europa prefieren a tener a Turquia
cerca, como un aliado en vez de un enemigo.

Esto es un indicio de cémo la UE esta dispuesta a ceder bajo ciertas
circunstancias cuando considera que su frontera y la proteccion del espacio
de Schengen ya no esta al alcance de sus manos, la relativa fragilidad con
la que se maneja el espacio fuera de la UE y el desacierto que significa el
dejar a terceros las cuestiones de seguridad, abre areas de oportunidad
para que paises como Turquia puedan tener un buen margen de accion al
negociar con los paises europeos y manipular el alcance de su estrategia
de “europeizacion” en sus intentos historicos de ser parte de la dindmica de
integracion de la UE.

Aunque las pretensiones de Turquia para acceder a la UE o la obtencion
beneficios por parte de esta region son faciles de observar cuando
hablamos de la instrumentalizacion de la politica migratoria turca, podemos
identificar otros intereses respecto a este tema, entre los que destaca el
conflicto con el mismo pais al que expulsa el mayor flujo de migracion
irregular turca: Grecia.

En negociaciones migratorias
con Angela Merkel,no se

Intereses de pertenecer YN TS U 2021

B UG B deseados por Alemania, ya
zllerehliely = Liejere. que Turguia manifestd no tener

interés en formar parte de la

UE

Turquia recibe una gran

Conflicto con Grecia cantidad de migrantes y
los utiliza como estrategia 2022

de inestabilidad en contra
de Grecia

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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RELACION CON MEDIO
ORIENTE E IMPACTO ENEL
VINCULO UE - TURQUIA

¢, COmMo es su actitud hacia otras regiones?

A pesar de aprovechar maquiavélicamente estas condiciones, Turquia no solamente
tiene esta puerta abierta hacia Europa, sino también tiene que considerar su cercania
con Medio Oriente y el flujo de migrantes que salen desde los diferentes paises que lo
conforman. Debemos de hacer énfasis acerca de coOmo en Europa se presenta una
situacién en donde Turquia busca negociar en términos de igualdad, mientras con Medio
Oriente toma una posicion mas hostil.

En el afio 2016, se registrd una importante alza en la migracion irregular hacia Turquia
llegando a las 174 mil personas que no contaban con los documentos requeridos por
este pais para su ingreso, un punto considerable respecto a su afio anterior con 146 mil
personas (Presidencia de Gestion de la Migracién, 2022). Esto termind por alarmar a las
autoridades europeas, ya que también se registraba un considerable flujo desde Turquia
hacia Grecia, denominandose ya como una "crisis migratoria", decidiendo comenzar la
negociacion en el ambito migratorio y concluyendo con la Declaracién UE - Turquia.

Es el porcentaje que los sirios representan de

@ 62.6 % los migrantes a Turquia, segtn el Migration

Policy Institute (2020)

El acuerdo migratorio que se dio entre Turquia y la Unién Europea en el 2016 conocido
como la Declaracion UE-Turquia, establece diferentes puntos para que Turquia
aumentara sus esfuerzos para detener la migracién irregular incentivando las medidas
de seguridad en cuanto a policias y guardacostas e impedir la apertura de nuevas rutas
ya sean maritimas o terrestres para la migracion irregular. A partir de este acuerdo se
proporciona ayuda financiera para continuar con los costes de programas turcos para el
reasentamiento de sirios, y entre otras cuestiones se decidié que todos aquellos
migrantes que por cualquier cuestion no fueron aceptados como refugiados o con asilo
en la UE serian regresados a Turquia. Sin embargo, esto no ha significado un cierre total
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de oportunidades para los refugiados sirios. En realidad, la UE manifesté que por
cada refugiado sirio retornado a Turquia desde Grecia, otro sirio que no haya
intentado entrar a la UE de manera irregular seria aceptado y reasentado. Y como
cierre de la declaracion se incluyé un compromiso humanitario con Siria, en especial
en la frontera con Turquia que proponia espacios seguros para los refugiados
(Consejo Europeo - Comunicado de Prensa, 2016).

Aunque los esfuerzos turcos por ayudar no siempre han sido en buena voluntad, ya
gue se pueden identificar algunas acciones restrictivas tales como la construccion
del muro en su frontera con Siria; ya que como es de esperarse, al recibir una gran
cantidad de refugiados de esta zona, la frontera se ha posicionado como un punto
de tension para sus relaciones con Europa, buscando regular y detener el flujo
migratorio existente de la manera mas efectiva posible.

El muro se concluyé alrededor del afio 2017 construyendo alrededor de 900
kilbmetros de paredes de cemento, siendo una nueva manera de continuar con la
desaceleracion del paso de migrantes sirios hacia territorio turco (Mourenza, 2016).

LEGISLACION INTERNA

La calidad de la politica migratoria de Turquia ha cambiado a lo largo de los afios y
esto depende segun el contexto historico y de las posibilidades e intereses de ser
considerado como un miembro de la UE; sin embargo, como hemos mencionado,
altimamente la posicidn turca respecto a sus vecinos occidentales ha optado por ser
un poco mas agresiva al moverse dentro de su margen de accion para obtener
financiamiento para diferentes fines como son las obligaciones migratorias. Y a
partir de 2021, ha manifestado menos interés por una integracion formal a la UE.

Kemal Kirisci ha sido uno de los principales estudiosos sobre las politicas
migratorias turcas, especificamente hablando de las politicas de asilo. Y también ha
analizado la transicion que ha presentado Turquia en cuanto a su posicibn como
expulsor o receptor de migrantes en el ambiente internacional y sus intentos para
poder hacer el pais un lugar mas agradable en ambitos como el econémico para
estas personas que llegan al territorio (Kirisci, 2007; Kirisci, Erdogan y Uysal, 2021).
Este autor también critica las distinciones en la legislacion migratoria turca.

W # Documento de analisis POLITICA MIGRATORIA DE TURQUIA




{QUE INSTRUMENTOS HAY?

Las reglas del juego sobre migracion en Turquia

La principal legislacion sobre migracién en Turquia es la Ley de Proteccion
Internacional y Extranjeros del 2013, presentada por el Ministerio de Interior
y aprobada por el presidente Erdogan. Gracias a esto, se cred la Direccién
de Gestidon Migratoria y propuso reglas mas claras en temas migratorios.
Incluso en este instrumento legal podemos identificar los dos niveles de la
politica migratoria como lo plantea Kirisci (2007) dando un trato claramente
preferencial a aquellos migrantes que considera como “deseables”, que son
provenientes de Europay los "indeseables" que serian no europeos.

También, en la legislacion se distingue entre “refugiado” y “refugiado
condicional” en donde los primeros se identificaran por ser originarios de
paises europeos exclusivamente y los segundos seran cualquier persona
que solicite refugio de un pais no europeo, segun la ley mencionada y el
Ministerio de Interior de Turquia.

También tenemos la complejidad sobre el visado para poder acceder a este
pais, aunque alrededor de 90 paises son bienvenidos sin visa o0 con
tramites faciles de realizar, el proceso de visado se caracteriza por ser
complejo para ciertas poblaciones. Segun Kirisci (2007) esto viene desde
los afios del nacimiento de la Republica de Turquia, en donde
histéricamente se preferia a migrantes que pudieran asimilarse a lo turco
linguistica, cultural y religiosamente, y posteriormente se presenta una
evolucion siguiendo los intereses turcos correspondiendo a cuales
poblaciones son deseables y cudles no. Ademas, cabe mencionar que los
motivos para expulsar a los extranjeros se extendieron con la ley de 2013,
a partir de la cual se facilita la justificacion tanto del rechazo al acceso a
Turquia y la posterior salida forzada (Inciarte, Puig y Pollio, 2016).

Lireamieios an bs Las personas cercanas
Padres Fundadores de ala cultyra mu_sulmana 1920 .
la Republica de Turquia eran bienvenidas en
Turquia

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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> El panorama migratorio que enfrenta Turquia se
ESTAD I STI CAS refleja en las cifras y estadisticas que proporciona
el Ministerio de Interior de este pais a lo largo de
M IG RATOR IAS los Ultimos afios. Estas aportan la confirmacion e
interpretacion distintos de los flujos migratorios en

OFICIALES

Para comenzar con las entradas de migrantes
regulares a Turquia debemos de tener en
consideracion el declive de los flujos migratorios tan
considerable que tuvimos tras la pandemia por
COVID-19, ocasionando de los registros mas bajos
en el pais desde el afio 2005, se calcularon
alrededor de 12.6 millones de entradas al pais en
2020, para la pronta recuperacion en el 2021 con el
doble de visitantes, superando los 24 millones.
Durante 2021, personas de diferentes origenes
accedieron al pais, siendo el origen mas recurrente
Rusia, seguido por Alemania, Ucrania, Bulgaria,
uin oz 0 AT PEL o rdn, Iraq, Holanda, Francia, Polonia y Rumania de
manera descendente (ver grafica 1).

GRAFICA 1

Entradas de migrantes internacionales regulares a
Turquia (2005 - 2021)

Cantidad (en millones)

2000 2005 2010 2015 2020 2025

También podemos observar gracias a la
informacion proporcionada por el Ministerio, que la
tendencia e incluso las cifras de salidas regulares
son similares, teniendo en el 2020 un registro de
Salidas de migrantes internacionales regulares de 13 millones de salidas para que un afno posterior la
Turqyia (2005-2021) cifra ascendiera a 24 millones aproximadamente
(ver grafica 2). Es interesante esta observacion al
conocer el saldo migratorio neto, es decir la
diferencia entre las entradas y salidas de migrantes
regulares de este pais en un periodo determinado,
de Turquia que va mas alla del millébn de personas,
2015 por lo que podemos considerar que esa cantidad se
explica de manera importante por los refugiados y
FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS DEL  DOF la inmigracion irregular que no llega a ser
documentada o registrada de manera precisa.
Incluso los migrantes regulares que salen de las
fronteras de Turquia se mantienen estables a
comparacion de la entrada, pudiendo concluir que,
al menos la mayoria de éstos, son aquellos que
Turquia considera como migrantes deseables, por
lo cual, les facilita el acceso y la salida del pais.

Cantidad (en millones)
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ESTADISTICAS

Los permisos de residencia para extranjeros,
incluyendo refugiados, en Turquia también han
aumentado paulatinamente, al menos en los
altimos afos en donde se ha posicionado como el
principal pais receptor de refugiados a nivel
mundial. Hace 10 afos, las personas que
anualmente obtenian el permiso de residencia en
Turquia llegaba a los 300 mil. En los afios mas
recientes esto se ha incrementado, en 2018 se
otorgaron 856 mil permisos y en 2019 fueron 1
millon 100 mil. Mientras en el 2020, se redujo a 886
mil permisos y para el afio 2021 se presentdé un
ascenso alcanzando 1 millon 300 mil, por lo que ha
continuado su tendencia ascendente (ver grafica 3),
si tomamos en consideracion el contexto de los
conflictos en el Medio Oriente tales como el de Iraq
desde el 2003 y el de Siria desde 2011, ademas de
la guerra que comenz6 a inicios del afio 2022 entre
Rusia y Ucrania.

De los diferentes tipos de residencia que otorga
Turquia a diferentes nacionalidades hasta 2021,
Irag se categoriza como el principal pais cuyos
migrantes se les concede este permiso de
residencia. En segundo lugar, se encuentra
Turkmenistan debido a su situacién politica
dictatorial y ademas cerré sus fronteras tras la
pandemia, incluso a sus ciudadanos, que se han
tenido que asentar en diferentes paises para poder
continuar con su vida. En los siguientes lugares,
estan los que provienen de Siria, Rusia e Iran,
siendo Ucrania el numero diez de la lista.
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GRAFICA 3

Permisos de residencia concedidos a migrantes
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS DEL
MINISTERIO DE INTERIOR DE TURQUIA (2021)
GRAFICA 4

Migrantes irregulares capturados (2005 - 2021)
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS DEL
MINISTERIO DE INTERIOR DE TURQUIA (2021)
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Por otro lado, las cifras de la migracion irregular no son del todo fiables ya que no pasan
obligatoriamente por un filtro institucional a menos de que sean capturados. El Ministerio del Interior
turco solo proporciona estadisticas acerca de las personas que son capturadas en la frontera que
pretendian cruzar de manera irregular. Esta cantidad ha ido en aumento, en el afio 2012 esta cifra
se colocaba por debajo de las 50 mil personas, llegando a un maximo considerable en el afio 2019
multiplicando la cantidad por casi diez veces (454 mil migrantes capturados). Tras la pandemia se
presentdé una reduccién considerable haciendo que en el 2020 se tuviera un registro de 122 mil
migrantes irregulares pero que demostré un aumento en 2021 con 162 mil personas (ver grafica 4).
Los tres paises que se han mantenido en los primeros lugares son: Afganistan, Siria y Pakistan
respectivamente (ver grafica 5).

En otro tema, la proteccion internacional y temporal que ha ofrecido Turquia ha persistido. En cuanto
a la proteccion internacional podemos mencionar que ha habido un descenso desde el 2018, en
donde se ofreci6 esta proteccidon a personas provenientes de Afganistan, Irak e Iran ante las
coyunturas politicas que presentaban, sin embargo cabe destacar que de un pico de 114 mil
permisos que se han cedido, en 2019 se cuantifican alrededor de la mitad de permisos dados (56
mil), mientras que sigue con su tendencia descendente dando en 2020 31 mil permisos y en 2021
una cifra de menos de 30 mil.

Es interesante notar que en cuanto a la proteccion temporal Unicamente se toman en consideracion
a las personas sirias, sin dar ningun otro dato acerca de otras personas con distintas
nacionalidades, estas no reportan grandes cambios en cuanto a la cantidad de permisos temporales
ya que se mantiene relativamente estable desde 2017 hasta 2021 ofreciendo por encima de los tres

millones de permisos.
GRAFICA 5

Distribucién de migrantes irregulares por ciudadania
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FUENTE: ELABORACION PROPIA A PARTIR DE DATOS DEL
MINISTERIO DE INTERIOR DE TURQUIA (2021)
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EL PAPEL DEL ALTO COMISIONADO
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS REFUGIADOS ENEL
CONTEXTO TURCO

¢, Como ha colaborado el ACNUR en esta situacion?

Ante la situacion de refugiados en Turquia, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) ha trabajado desde cerca con diversos organismos del
gobierno de Turquia, para hacer frente y atender las necesidades del pais con la
magnitud de refugiados que recibe. Entre las acciones que se han articulado se
encuentran: mejorar los mecanismos de proteccion y apoyo social para las personas en
busqueda de proteccion internacional, dar ayuda humanitaria a los refugiados, apoyar
en la capacidad institucional y legislativa nacional de asilo, promover el acceso a la
proteccion de los refugiados, dar servicios de calidad a las personas refugiadas con
necesidades especificas tales como las infancias y la atencién en casos de violencia de
género, promover la armonizacion legislativa y la cohesion social de los refugiados en
Turquia con el apoyo de las autoridades nacionales, locales y religiosas, aportar
soluciones duraderas para los refugiados en su reasentamiento, reunificacién familiar o
en el caso de que busquen retorno voluntario a sus lugares de origen, y por ultimo,
también trata de dar un apoyo integral a los intereses de los refugiados que llegan a
Turquia.

También se ha encargado de observar de manera cercana el proceso que tienen los
refugiados sirios para ingresar al pais, para aportar ciertas recomendaciones o
calificaciones de este mismo. Se establece un trabajo conjunto entre el pais y la
organizacion que se considera como efectivo, aunque con ciertas areas para trabajar
en cuanto a las infancias como: el acceso a la educacion, el riesgo de practicas como el
matrimonio forzado y la explotacion laboral, y la falta de recursos para financiar las
investigaciones por parte de Naciones Unidas (ACNUR, 2016).

Sin embargo, cuando hablamos del ACNUR no podemos limitarnos a sus mismos
reportes, ya que “tienden a no juzgar las implicaciones de la toma de decisiones y las
de la proteccion a refugiados en un ambito general, tampoco toman en consideracion
las perspectivas de los demas actores relevantes incluyendo a los gobiernos, ONG'’s y
organizaciones de la sociedad civil, y sobre todo, de las personas en busca de asilo y
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FUENTE: ELABORACION PROPIA MAPA 3

Fronteras de Turquia colindantes con la Unién Europea y
. Medio Oriente

PR
, 4

y refugio” (Nalule & Ozkul, 2020). Con estas ultimas observaciones podemos concluir
gue realmente falta mucha labor por parte de la ACNUR para emitir evaluaciones
objetivas y que respondan a las necesidades de los refugiados de acuerdo a las
situaciones nacionales especificas que en este caso. EI ACNUR presenta como lo
sefala Jerome Valluy (2007) un “monopolio del conocimiento que se genera a nivel
internacional en el ambito migratorio y de asilo”. Mantiene un estatus acaparador
cuando se trata de la correcta ejecucion de estos procesos, dejando a algunas otras
organizaciones al margen, logrando mantener su legitimidad incluso ante las acciones
dafiinas que pueda hacer o permitir en contra de migrantes o refugiados que pueden
ser sujetas a criticas por parte de otros actores de la comunidad internacional.

Mientras que el ACNUR esta relacionada con diversas actividades en el control de las
fronteras y en el “apoyo” a los refugiados y migrantes, es esta organizacion
intergubernamental quien deberia de llamar la atencion en casos de violacion de
derechos humanos por parte de las fuerzas turcas o extranjeras, que se encuentran
vigilando las fronteras para obligar a los expulsados de Grecia a retornar tomandolos
como armas politicas y no bridandoles la asistencia debida dentro del territorio turco y
en espacios fronterizos (ver mapa 3).
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A lo largo de este documento, se toman en cuenta los diversos conflictos
que se suscitan en Medio Oriente, Rusia y Ucrania, por lo cual Turquia
es un lugar de destino para migrantes y refugiados que huyen de estos
lugares en donde la violencia va escalando y que por su proximidad
territorial o incluso cultural deciden llegar a este pais, ya sea como
manera de acercarse a la Unién Europea o para asentarse como su
destino final. La diplomacia migratoria que ha abierto es controversial en
cuanto a la relacion con la UE, al igual que su politica migratoria, y en
especial de asilo y refugio, que deja mucho que desear como ocurre con
la poblacion siria a la cual solo se le otorga una proteccién temporal y no
la proteccion internacional del refugio, a pesar de tener una constante
ayuda y vigilancia por parte del ACNUR ademas del financiamiento de la
UE. Tampoco se han visto intentos de corregir los instrumentos que
hacen aceptable la discriminacion en la legislacion migratoria hacia
aquellos que no provienen de paises europeos, como podria ser la
politica de asilo de dos niveles. Mientras que la selectividad que maneja
Turquia pone a diversas personas en riesgo, las acciones de
instituciones como ACNUR no parecen buscar mecanismos para que
cambien estos marcos institucionales y se califican como adecuadas las
medidas turcas en cuanto a la denominada "crisis de refugiados". Ante el
peso que tiene este pais en el ambito migratorio, la ejecucion de la
politica migratoria no hace justicia a la realidad, pero satisface las
necesidades de disminuir el flujo de migrantes y refugiados hacia la UE,
dejando en el olvido la urgencia de atender las necesidades en los
paises de donde provienen los migrantes irregulares y solicitantes de
asilo, asi como sus derechos de movilidad para buscar mejores opciones
para su desarrollo personal o para poder apoyar a sus familias en
situaciones extremas en sus paises de origen.
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